4.9.2012
Till

Sveriges regering, regeringskansliet.

för kännedom till Energimyndigheten, Boverket.

Härmed begär jag offentlig information om de åtgärder som den svenska regeringen har vidtagit för att gällande bestämmelser i Aarhuskonventionen har tillämpats i frågor som rör regeringens beslut att främja utbyggnaden av vindkraftverk i Sverige.

Jag begär härmed särskild information om hur Aarhuskonventionens Artikel 3 skall implementeras i tillståndsprocessen för vindkraftverk i Sverige och har implementerats i tillståndsprocessen för vindkraftverk i Sverige.

Den svenska regeringens nuvarande beslut om att främja utbyggnaden av vindkraftverk grundas i två av Riksdagen antagna propositioner, 

proposition 2008/09:162 och proposition 2008/09:163.

I båda dessa propositioner grundas regeringens beslut på uppfattningen att vindkraftverk skall byggas i Sverige för att minska landets utsläpp av CO2.
Härmed begär jag offentlig information om hur mycket de i Sverige byggda vindkraftverken har minskat landets utsläpp av CO2.
Enligt ovan angivna propositioner beslutas att kostnaden för främjandet av utbyggnaden av förnyelsebar energi, inklusive vindkraftverk, skall täckas av en s.k. elcertifikatavgift som skall läggas på elpriset som hushållen har att betala.

Denna s.k. avgift är en skatt även om den har döpts om.

Då skatter är en dryg kostnad för befolkningen kräver grundlagen att de skall redovisas i statens budget. Denna redovisning är en grundläggande del av ett demokratiskt styrelseskick. 
Befolkningen har självklart rätt att få veta hur deras skatter används.

Av någon okänd anledning är den ovan angivna extraskatten elcertifikatavgiften för bl.a. vindkraftverk inte medtagen i statens budgetredovisning, vilket innebär att jag som medborgare har fråntagits min rätt att få information om storleken av denna skatt.
Enligt ovan och med stöd av Aarhuskonventionens bindande bestämmelser begär jag härmed offentlig information om hur mycket skatt i form av elcertifikatavgifter som staten har uttaxerat från hushållen.

Enligt ovan och med stöd av Aarhuskonventionens bindande bestämmelser begär jag härmed offentlig information om hur mycket skattebidrag har lämnats till den av regeringen stödda utbyggnaden av vindkraftverk i Sverige. Jag begär en redogörelse av alla bidrag och subventioner som utbetalats som stöd för utbyggnaden av vindkraftverk, alla etableringsstöd, alla extra bidrag för utbyggnaden av vindkraftverk som Finansdepartementet, Energimyndigheten, Boverket, eller annan myndighet har lämnat som stöd för utbyggnaden av vindkraftverk inklusive stöd i samma ärende till kommuner och länsstyrelser, vindkraftverksföreningar o.s.v.
Med stöd av bindande bestämmelser i Aarhuskonventionen begär jag att svar på dessa mina frågor skall lämnas skyndsamt.

Med anledning av den svenska regeringens beslut att främja utbyggnaden av vindkraftverk begär jag i egenskap av av beslutet berörd svensk medborgare följande offentlig information.

Enligt beslutet 

Energi- och klimatpolitisk inriktning

Den svenska energipolitiken ska bygga på samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU: ekologisk hållbarhet, konkurrenskraft och försörjningstrygghet. Det har regeringen och övriga partier slagit fast i den överenskommelse som gjordes inom energi- och klimatområdet år 2009. 

Energipolitik

Regeringen presenterade 2008 en sammanhållen klimat- och energipolitik i två propositioner. I propositionerna föreslås bland annat ett mål på 40 procent för Sveriges utsläppsminskningar av växthusgaser och ett samlat åtgärdsprogram för att uppnå målet. I propositionerna presenteras också tre handlingsplaner för en fossiloberoende transportsektor, främja förnybar energi och energieffektivisering.

Prop. 2008/09:163 En sammanhållen klimat- och energipolitik - Energi
Prop. 2008/09:162 En sammanhållen klimat- och energipolitik - Klimat 

Klimatpolitik

Begränsad klimatpåverkan är 1 av 15 miljökvalitetsmål. Exempel på andra miljökvalitetsmål är: Frisk luft, Bara naturlig försurning, Giftfri miljö, Skyddande ozonskikt och Levande sjöar och vattendrag. Det övergripande syftet med miljökvalitetsmålen är att till nästa generation lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen i Sverige är lösta.
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En sammanhållen

klimat- och energipolitik – Klimat (prop. 2008/09:162). De

två propositionerna ska ses som en helhet.
Därför har regeringen lagt upp en

ambitiös process och vänt sig till hela samhället för den förändring som

nu förestår.

Mot denna bakgrund slöt partiledarna i Allians för Sverige den

5 februari 2009 en överenskommelse om en långsiktig och hållbar

energi- och klimatpolitik. Med överenskommelsen som utgångspunkt har

regeringen beslutat att till riksdagen överlämna förslag om en

sammanhållen klimat- och energipolitik. Förslaget innebär en snabb väg

ut ur fossilsamhället och kraftfulla minskningar av växthusgaser.

Satsningen på förnybar energi och effektivare energianvändning stärker

Förslagen lämnas i form av två propositioner som ska ses som en

helhet: En sammanhållen klimat- och energipolitik. I den klimatpolitiska

propositionen anges målnivåer för utsläpp av växthusgaser och en samlad

åtgärdsplan för att uppnå målen.

Mål Prop. 2008/09:163
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År 2020

50 procent förnybar energi

10 procent förnybar energi i transportsektorn

20 procent effektivare energianvändning

40 procent minskning av utsläppen av klimatgaser. Målet avser

den icke handlande sektorn och innebär en minskning av

utsläppen av klimatgaser med 20 miljoner ton i förhållande till

1990 års nivå.

5.1 Inre marknadspaketet

Den 19 september 2007 lade Europeiska kommissionen fram det paket

med förslag (KOM(2007) 528–532) som följer upp Europeiska rådets

slutsatser avseende behovet av att fullborda liberaliseringen av den inre

marknaden för el och gas.

10.1.2 Planeringsram för vindkraft

Regeringens förslag: En nationell planeringsram för vindkraft fastställs

till motsvarande en årlig produktionskapacitet på 30 TWh år 2020 varav

20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Bakgrund: Riksdagen beslutade år 2002 att ett nationellt

planeringsmål för vindkraft skulle fastställas till en årlig produktionskapacitet

på 10 TWh år 2015 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,

rskr. 2001/02:317). Förslaget grundades på Vindkraftsutredningens slutbetänkande

(SOU 1999:75) och rapporten Vindkraften i Sverige från

Energimyndigheten (maj 2001).

Skälet för att sätta upp ett kvantitativt

planeringsmål för vindkraft var att ge förbättrade möjligheter att synliggöra

vindkraftsintresset i fysisk planering och vid tillståndsprövning.

Utgångspunkten var att en framtida utbyggnad av förnybar elproduktion

inte får hämmas av att nödvändiga prioriteringar och avvägningar

beträffande bl.a. mark- och vattenanvändning inte hunnit genomföras.

Målet anger således ramen för de nationella anspråk som vindintresset

har på tillgång till mark- och vattenområden.

I regleringsbrevet för år 2007 fick Energimyndigheten i uppdrag att utarbeta

förslag till ett nytt nationellt planeringsmål för vindkraft till 2020.

Bland annat har Energimyndigheten utgått från

planeringsmålet när områden av riksintresse för vindkraft utsetts enligt

bestämmelserna i 3 kap. miljöbalken.

För den fysiska

planeringen innebär planeringsmålet att planeringsberedskap skapas i de

kommunala översiktsplanerna genom att kommunerna identifierar och

lägger fast lämpliga områden för vindkraft.

Planeringsmålet har också

varit en viktig utgångspunkt för regeringen vid styrning av länsstyrelser

och centrala myndigheter samt vid översyn av regelverk kring bl.a.

tillståndprocesser för vindkraft. Åtgärderna har varit verkningsfulla och

inneburit att förutsättningarna för en kostnadseffektiv utbyggnad av

vindkraften inom ramen för elcertifikatsystemet avsevärt förbättrats.
Miljöprocessutredningen (M 2007:04) lämnade i oktober 2008 delbetänkandet

Prövning av vindkraft (SOU 2008:86) till regeringen som

innehöll förslag på samordning och förenkling av prövningen av

vindkraft. Regeringen beslutade den 5 mars 2009 propositionen Prövning

av vindkraft (prop. 2008/09:146). I propositionen föreslås flera ändringar

för att underlätta utbyggnaden av vindkraft utan att minska kraven på en

rättssäker och noggrann handläggning.

------------------------

Regeringens proposition

2008/09:162

En sammanhållen klimat- och energipolitik – Klimat Prop.

2008/09:162

Detta innebär att utsläppen av

växthusgaser år 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter

lägre för den icke handlande sektorn i förhållande till 1990 års nivå. För

att nå målet avser regeringen att redan beslutade styrmedel ska

kompletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel på skatteområdet.

Sådana utvecklade ekonomiska styrmedel ska kunna bidra till en

minskning av utsläppen med två miljoner ton.

Det nationella delmålet för 2008–2012 ligger fast. Detta innebär att de

svenska utsläppen av växthusgaser under perioden 2008–2012 ska vara

minst fyra procent lägre än utsläppen år 1990.

vetenskapliga underlaget för klimatpolitiken och rådets slutsatser har

publicerats i Miljövårdsberedningens rapport 2007:03.

Klimatberedningens slutbetänkande

Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) redovisades i mars 2008 och har

remissbehandlats. En sammanställning av remissinstansernas synpunkter

på Klimatberedningens betänkande och Naturvårdsverkets och Statens

energimyndighets rapport finns tillgänglig i Miljödepartementet (dnr

2008/1040/Mk resp. dnr M2007/3125/Mk).

Under våren 2008 höll regeringen ett antal dialogmöten med

företrädare för näringsliv och det civila samhället. Dialogmötena syftade

till att diskutera hur samtliga aktörer gemensamt kan bidra till en

långsiktig nationell strategi för klimat och energi.

Därför har regeringen lagt upp en

ambitiös process och vänt sig till hela samhället för den förändring som

nu förestår

För att skapa förutsättningar för en bred politisk uppslutning tillsattes

den parlamentariska klimatberedningen som gav förslag till mål och

åtgärder. Sveriges främsta experter på klimatområdet utsågs till att ingå i

Vetenskapliga rådet, som utifrån vetenskapliga utgångspunkter gav

förslag till nationellt mål för utsläppsminskningar. Regeringen tillsatte i

december 2006 Kommissionen för hållbar utveckling som under ledning

av statsministern är ett forum för fortsatt dialog.

Förslaget innebär en snabb väg

ut ur fossilsamhället och kraftfulla minskningar av växthusgaser.

Partiledarna i Allians för Sverige har i dag slutit en överenskommelse om

en långsiktig och hållbar energi- och klimatpolitik. Överenskommelsen

bygger på underlag från Vetenskapliga Rådet, den parlamentariska

Klimatberedningen och den dialog som regeringen fört med samhälle och

näringsliv kring energi- och klimatfrågorna. EU:s nyligen beslutade

klimat- och energipaket utgör grunden för Sveriges politik.

syftar till att minska utsläppen både nationellt och internationellt.

Utsläppen av växthusgaser är en global utmaning som kräver ett

globalt svar.

4.3 Mål till 2008–2012

Regeringens bedömning: Det av riksdagen antagna nationella målet för

perioden 2008–2012 bör kunna nås.

Skälen för regeringens bedömning

Det nationella målet för perioden 2008–2012

Det nuvarande nationella målet är att de svenska utsläppen av

växthusgaser, som ett medelvärde för perioden 2008–2012, ska vara

minst fyra procent lägre än utsläppen år 1990 (prop. 2001/02:55, bet.

2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Utsläppen

8.8 EU:s klimat- och energipaket

Regeringens bedömning: Beslutet om att genomföra EU:s energi- ochEU:s beslut manar till internationell efterföljd

och ger en god plattform för de fortsatta FN-förhandlingarna med sikte

på ett internationellt avtal i Köpenhamn och ligger i linje med Sveriges

ambitioner. På det nationella planet förestår nu ett intensivt arbete med

att genomföra paketet i nationell lagstiftning

8.16 Information, rådgivning och märkning

Regeringens bedömning: Klimatfrågan kräver människors delaktighet

och engagemang. Information till allmänheten om klimatfrågan samt att

det finns tydlig och lättillgänglig information om produkters

miljöprestanda i form av märkning bör fortsatt uppmuntras. Härigenom

ges konsumenter möjlighet att göra informativa och aktiva val.

Klimatmärkning bör ske genom en frivillig märkning som tas fram i

dialog med alla aktörer på marknaden. En internationell standard om

klimatdeklarationer bör eftersträvas.

Både FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet poängterar betydelsen

av klimatinformation. I Kyotoprotokollet anges att alla parter på det

nationella planet ska främja allmänhetens medvetenhet om och tillgång

till information om klimatförändring. Klimatinformation är även en del

av EU:s klimatpolitik.

8.17 Lokalt och regionalt klimatarbete

Regeringens bedömning: Länsstyrelser och kommuner är

tillsammans med de regionala självstyrelseorgan och

samverkansorgan som etablerats i delar av landet viktiga aktörer i

arbetet med att genomföra den nationella klimatstrategin.

Länsstyrelsernas roll

Länsstyrelserna har det övergripande ansvaret för det regionala

miljömålsarbetet i länen och för att utveckla det tvärsektoriella

samarbetet med berörda myndigheter och organ samt i dialog med

kommuner, näringsliv och andra aktörer. Sedan 1998 har länsstyrelserna

i uppdrag att regionalt anpassa de nationella miljökvalitetsmålen och

sedan 2005 även att utveckla regionala åtgärdsprogram för att nå målen.

Genom 2006 års regleringsbrev har länsstyrelserna nu också i uppgift att

bidra till energiomställningen på regional nivå och har bl.a. fått en ny

Verktyg i kommunernas klimatarbete

…….

energianvändning.

Kommunen kan också genom den fysiska samhällsplaneringen gynna

både etablering och användning av förnybar energiproduktion. Genom ett

planeringsstöd för vindkraft under perioden 2007–2010 stödjer

regeringen kommunernas vindkraftsplanering och ett stort antal

kommuner har utvecklat eller håller på att utveckla tematiska

översiktsplaner för vindkraft. Genom att bygga inom områden med

möjlighet att ansluta till fjärrvärme skapas förutsättningar för en

energianvändning som är mer energieffektiv och har lägre

klimatpåverkan

---------------------

Energim

Styrmedel

I Sverige har ekonomiska styrmedel tidigt utnyttjats för att styra utvecklingen inom energiområdet. Traditionellt sett i Sverige har skatter varit det främsta styrmedlet. Skatterna har använts för att diverse mål inom energi- och miljöpolitiken ska kunna nås. 

Idag sker stora förändringar av de ekonomiska styrmedel som Sverige nyttjar. Från det traditionella sättet att använda skatter finns nu ett allt större intresse för marknadsbaserade styrmedel. Detta illustreras väl av elcertifikatsystemet som introducerades i maj 2003 och av handeln med utsläppsrätter som ska infördes den 1 januari 2005. 

De marknadsbaserade styrmedlen skiljer sig från det mer traditionella styrmedlet skatter. Genom elcertifikatsystemet införs kvoter över andelen förnybar energi som marknaden måste tillfredsställa och genom utsläppshandeln sätts ett tak för koldioxidutsläppen. Detta medför att resultaten är givna redan vid införandet av styrmedlena samtidigt som de medger marknaden att avgöra vilka åtgärder som ska genomföras för att resultaten skall nås, vilket i sin tur leder till kostnadseffektivitet. 

---

Från år 2002 fram till år 2011 har den förnybara elproduktionen ökat med drygt 13 TWh, framför allt genom ny biokraft och vindkraft. 1 500 nya anläggningar har tagits i drift, varav merparten är vindkraft.

Elcertifikatsystemet berör främst producenter av förnybar el, elleverantörer, elintensiv industri och vissa elanvändare. De energikällor som har rätt att tilldelas elcertifikat är vindkraft, viss vattenkraft, vissa biobränslen, solenergi, geotermisk energi, vågenergi och torv i kraftvärmeverk.

Från år 2002 fram till år 2011 har den förnybara elproduktionen ökat med drygt 13 TWh, framför allt genom ny biokraft och vindkraft. 1 500 nya anläggningar har tagits i drift, varav merparten är vindkraft.

Elcertifikatsystemet berör främst producenter av förnybar el, elleverantörer, elintensiv industri och vissa elanvändare. De energikällor som har rätt att tilldelas elcertifikat är vindkraft, viss vattenkraft, vissa biobränslen, solenergi, geotermisk energi, vågenergi och torv i kraftvärmeverk.

